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E INCONSTITUCIONAL A NORMA QUE PERMITE O ABATE DE AERONAVES

PACIFICO LUIZ SALDANHA

Pés graduado em Direito Tributério pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDOS JURIDICOS - IBET.

Pés graduando em Ciéncias Penais pela Rede de ENSINO LUIZ FLAVIO GOMES - UNIVERSIDADE
ANHANGUERA - UNIDERP. Possui graduagdo em Ciéncias Juridicas e Sociais pela FACULDADE DE DIREITO DE
SANTO ANGELO (1981). Atua nas areas de Direito Civil, Penal, Trabalhista, Tributario, Administrativo e
Empresarial. Socio do Escritério PACIFICO SALDANHA & ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S desde 1996.

No dia dezesseis do més de julho do corrente ano foi editado o Decreto n°
5.144/04, que regulamentou o dispositivo do Cédigo Brasileiro de Aerondutica, Lei n°

7.565/86, alterada pela Lei 9.614/08%, no que respeita as aeronaves hostis e suspeitas de

1 Lei N° 7.565/86:

()

Art. 303. A aeronave podera ser detida por autoridades aeronauticas, fazendarias ou da Policia Federal, nos
seguintes casos:

| - se voar no espago aéreo brasileiro com infragdo das convengbes ou atos internacionais, ou das
autorizacdes para tal fim;

Il - se, entrando no espago aéreo brasileiro, desrespeitar a obrigatoriedade de pouso em aeroporto
internacional;

[l - para exame dos certificados e outros documentos indispensaveis;

IV - para verificagdo de sua carga no caso de restricdo legal (artigo 21) ou de porte proibido de equipamento
(paragrafo Unico do artigo 21);

V - para averiguacao de ilicito.

§ 1° A autoridade aerondutica podera empregar 0s meios que julgar necessarios para compelir a aeronave a
efetuar o pouso no aerédromo que lhe for indicado.

§ 2° Esgotados os meios coercitivos legalmente previstos, a aeronave serd classificada como hostil, ficando
sujeita a medida de destruicdo, nos casos dos incisos do caput deste artigo e ap6s autorizagdo do
Presidente da Republica ou autoridade por ele delegada. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 9.614, de
5.3.1998)
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§ 3° A autoridade mencionada no 8§ 1° respondera por seus atos quando agir com excesso de poder ou com
espirito emulatorio. (§ 2° renumerado e alterado pela Lei n® 9.614, de 5.3.1998).

()

Dec. 5.144/04:

Art. 12 Este Decreto estabelece os procedimentos a serem seguidos com relacdo a aeronaves hostis ou
suspeitas de trafico de substancias entorpecentes e drogas afins, levando em conta que estas podem
apresentar ameaca a seguranga publica.

Art. 20 Para fins deste Decreto, é considerada aeronave suspeita de tréfico de substancias entorpecentes e
drogas afins aguela que se enquadre em uma das seguintes situagdes:

| - adentrar o territério nacional, sem Plano de Voo aprovado, oriunda de regifes reconhecidamente fontes
de produc&o ou distribuicao de drogas ilicitas; ou

Il - omitir aos 6érgdos de controle de trafego aéreo informacles necessarias a sua identificagdo, ou ndo
cumprir determinacdes destes mesmos 6rgdos, se estiver cumprindo rota presumivelmente utilizada para
distribui¢do de drogas ilicitas.

Art. 3¢ As aeronaves enquadradas no art. 22 estardo sujeitas as medidas coercitivas de averiguagdo,
intervencdo e persuasdo, de forma progressiva e sempre que a medida anterior ndo obtiver éxito,
executadas por aeronaves de interceptacdo, com o0 objetivo de compelir a aeronave suspeita a efetuar o
pouso em aerédromo que lhe for indicado e ser submetida a medidas de controle no solo pelas autoridades
policiais federais ou estaduais.

§ 10 As medidas de averiguacdo visam a determinar ou a confirmar a identidade de uma aeronave, ou,
ainda, a vigiar 0 seu comportamento, consistindo na aproximagéo ostensiva da aeronave de interceptagao a
aeronave interceptada, com a finalidade de interroga-la, por intermédio de comunicacao via radio ou sinais
visuais, de acordo com as regras de trafego aéreo, de conhecimento obrigatério dos aeronavegantes.

§ 20 As medidas de intervengdo seguem-se as medidas de averiguacdo e consistem na determinacdo a
aeronave interceptada para que modifique sua rota com o objetivo de forcar o seu pouso em aerédromo que
Ihe for determinado, para ser submetida a medidas de controle no solo.

§ 32 As medidas de persuasdo seguem-se as medidas de intervencéo e consistem no disparo de tiros de
aviso, com municdo tracante, pela aeronave interceptadora, de maneira que possam ser observados pela
tripulacdo da aeronave interceptada, com o objetivo de persuadi-la a obedecer as ordens transmitidas.

Art. 42 A aeronave suspeita de trafico de substancias entorpecentes e drogas afins que ndo atenda aos
procedimentos coercitivos descritos no art. 32 sera classificada como aeronave hostil e estara sujeita a
medida de destruico.

Art. 52 A medida de destruicdo consiste no disparo de tiros, feitos pela aeronave de interceptacdo, com a
finalidade de provocar danos e impedir 0 prosseguimento do vbo da aeronave hostil e somente podera ser
utilizada como dltimo recurso e apds o cumprimento de todos os procedimentos que previnam a perda de
vidas inocentes, no ar ou em terra.

Art. 62 A medida de destruigdo terd que obedecer as seguintes condigdes:

| - emprego dos meios sob controle operacional do Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro -
COMDABRA;

I - registro em gravacao das comunicagdes ou imagens da aplicacdo dos procedimentos;

[l - execugéo por pilotos e controladores de Defesa Aérea, qualificados, segundo os padrdes estabelecidos
pelo COMDABRA,;

IV - execucdo sobre areas ndo densamente povoadas e relacionadas com rotas presumivelmente utilizadas
para o trafico de substancias entorpecentes e drogas afins; e

V - autorizacdo do Presidente da Republica ou da autoridade por ele delegada.

()

Art. 10. Fica delegada ao Comandante da Aerondutica a competéncia para autorizar a aplicagdo da medida
de destruigdo.

Art. 11. O Ministério da Defesa, por intermédio do Comando da Aerondutica, deverd adequar toda
documentacdo interna ao disposto neste Decreto.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor noventa dias apds a data de sua publicagéo.
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trafico de entorpecentes e drogas afins. O conjunto dos referidos diplomas legais
encerram a chamada "Lei do Abate", por versarem sobre a possibilidade de serem

derrubadas aeronaves consideradas hostis ao Estado Brasileiro.

Essa regulamentacdo juridica suscita algumas indagacfes do ponto de vista
constitucional, levando-se em conta os direitos fundamentais do cidad&o, especialmente
no tocante as garantias da vida, da liberdade, do devido processo legal, da ampla defesa
e do contraditorio.

A Constituicio Federal protege o direito a vida e a liberdade, assim como o direito
a igualdade, a seguranca e a propriedade, dentre outros2. E sabido que diante do principio
da relatividade ou conveniéncia das liberdades publicas, tais direitos fundamentais nao
possuem carater de absoluta protecéo estatal, a ponto de ndo poder sofrer mitigagdo em
sua incidéncia e aplicacdo, diante do caso concreto. E que os direitos fundamentais
nasceram para reduzir a acdo do Estado aos limites impostos pela Constituicdo, sem,
contudo, desconhecerem a subordinacdo do individuo ao Estado, como garantia de que

eles operem dentro dos limites impostos pelo direito.

Segundo Alexandre de Moraes®, os direitos e garantias fundamentais
consagrados pela Constituicdo Federal, portanto, ndo sdo ilimitados, uma vez que

encontram seus limites nos demais direitos igualmente consagrados pela Carta Magna.

Destarte, o proprio sistema prevé a excepcional mitigagdo dos direitos
fundamentais quando a propria Constituico Federal, em seu artigo 5°, inciso XLVII, alinea
"a", respalda a existéncia da pena de morte, em caso de guerra declarada na forma do
artigo 84, inciso XIX, previsdo esta que, aparentemente, afronta a garantia do direito a
vida. Também se verifica a relativizacdo dos direitos fundamentais quando o sistema
admite a decretacdo das chamadas prisdes cautelares (prisdo em flagrante, prisao

temporéria, prisdo preventiva e a polémica prisdo administrativa) na esfera criminal e a

2 Constituicdo Federal, artigo 5° “caput”.
3 Moraes. Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. Atlas; p. 46. 32. ed.
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prisdo do inadimplente voluntario da pensdo alimenticia, na esfera civel, em aparente
confronto com o sagrado direito a liberdade e em violag&o ao principio do due process of

law.

Nas situacOes acima citadas verificam-se apenas aparentes conflitos de normas,
haja vista que os referidos contelidos normativos coexistem harmonicamente no
ordenamento juridico, de modo que ndo ha uma supresséo dos direitos fundamentais em
relevo. Apenas, topicamente, sob a orientacdo do principio da razoabilidade, exige-se uma
precedéncia hermenéutica de um sobre o outro, dando-se coeréncia ao sistema de

normas e principios.

Todavia, na hipétese em comento néo se trata de mera antinomia, mas sim de
conflito entre normas instituidoras de direitos fundamentais. H& verdadeiro choque entre
as normas constitucionais que instituiram o direito fundamental a vida e a liberdade e a

que instituiu o direito fundamental & seguranga publica.

Portanto, a “Lei do Abate” pretendeu inserir, no sistema juridico brasileiro,
verdadeira aniquilagio das garantias fundamentais do cidaddo, posto que a Constituicdo
Federal excepcionou o direito a vida somente em caso de guerra declarada, ndo se
podendo ajustar seu contetido normativo ao da Lei Maior. Nao hd, pois, como conciliar a
possibilidade de se atentar, legalmente, contra a vida de outrem, em tempo de paz, diante

do texto maior que exige a declaracdo de guerra.

De outro modo, a “Lei do Abate” por ser legislacdo infraconstitucional, deve
respeitar 0s principios constitucionais, mormente quando tratar de direitos fundamentais. A
moderna hermenéutica constitucional entende que os principios tém primazia, pois
apregoa que, em caso de contradicdo entre normas constitucionais ou havendo conflito
entre elas e as normas infraconstitucionais, a solugdo do caso concreto deve privilegiar 0s
principios uma vez que séo a base de todo ordenamento juridico e tém hoje, natureza

juridica de normas constitucionais.
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A solucdo do caso concreto deve se dar pelo método da ponderacdo de
interesses, importante para a coalizdo entre principios, cuja busca € alcancar o ponto de
equilibrio de modo a restringir minimamente bens juridicos de estatura constitucional.
Né&o deve ser ignorado que a autorizagéo legal da derrubada de avides suspeitos
é autorizagdo de pena de morte como sangdo penal, contrariando claramente a proibicéo

constitucional.

Assim, minha opini&o € no sentido de que tal legislacdo desrespeita a Constituicio
Federal, mais especificamente, no que diz respeito aos seguintes direitos fundamentais
por ela protegidos: o direito a vida, a dignidade da pessoa humana, a defesa da paz, a
solugéo pacifica de conflitos, ao devido processo legal, ao contraditorio, a ampla defesa, a
proibicAo da pena de morte ou pena cruel, a presungao de inocéncia.
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STJ Sumula n® 09 — A exigéncia da prisdo provisoria, para apelar, ndo ofende a garantia

constitucional da presuncéo de inocéncia.
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