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Contribuicéo previdenciaria: possibilidade de revisédo do
quantum ou extin¢do do débito nas esferas administrativa e
judicial - Uma andlise a partir do Recurso Extraordinario
560626/RS

Rodrigo Ortiz Saldanha

Pos-graduado em Direito Tributario pela UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO
GRANDE DO SUL - UFRGS. Possui graduacdo em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
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Atua nas areas de Direito Civil, Tributario, Administrativo e Empresarial. Sécio do
Escritorio PACIFICO SALDANHA & ADVOGADOS ASSOCIADOS S/S.

Em julgamento concluido no dia 12 de junho de 2008, o
plenério do Supremo Tribunal Federal declarou inconstitucionais os artigos
45 e 46 da Lei 8.212/91 e o paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-Lei
1.569/77.

O referido artigo 45 da lei organica da seguridade social
tratava sobre o prazo decadencial de 10 (dez) anos para a apuracdo e
constituicdo dos créditos por esta e 0 artigo 46 definia o0 prazo prescricional,
também de 10 (dez) anos, para o exercicio do direito de cobranca dos
créditos constituidos de contibuicdes previdenciarias. O paragrafo Unico do
artigo 5° do Decreto-Lei 1.569/77 cuidava da suspensdo da contagem do

prazo prescricional para as causas de pequeno valor.
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Como relator do Recurso Extraordinario 560626/RS, o
Ministro Gilmar Mendes asseverou a existéncia de jurisprudéncia dominante
na Corte “sobre a exigéncia de lei complementar para a disciplina dos
institutos da prescricdo e da decadéncia tributarias”. Nao havendo
davida de que as contribuicdes, inclusive as destinadas a Seguridade Social,
tém natureza tributaria e sujeitam-se ao regime juridico-tributario, haveria a
necessidade de edicdo de lei complementar para se alterar os referidos

prazos de prescri¢do e decadéncia.

Assim, a tentativa de se alterar tais prazos por meio de
legislag&o ordinaria — Lei 8.212/91 — afronta diretamente o artigo 146, I, b,
da CF/88, haja vista que se a Constituicdo Federal reservou a lei
complementar a regulacdo da prescricdo e da decadéncia tributérias,
considerando-as de forma expressa normas gerais de Direito Tributario. Nao
ha, portanto, espago para que a lei ordinaria atue e discipline a mesma

matéria. O que € geral ndo pode ser especifico.

Assentou no voto:

“sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida
a legislacdo anterior, com seus prazos quinglenais de
prescricdo e decadéncia e regras de fluéncia, que nao
acolhem a hipotese de suspenséo da prescricdo durante o
arquivamento administrativo das execucdes de pequeno
valor”.

O Ministro Relator ponderou a Corte no sentido de

modulagéo dos efeitos da deciséo de inconstitucionalidade de modo a afastar
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a possibilidade de repeticdo de indébito de valores recolhidos nestas
condi¢des, com excecdo das acdes propostas antes da concluséo do referido
julgamento. Tal entendimento encontrou fundamento no principio da

seguranca juridica.

Portanto, conforme texto do voto, “créditos pendentes de
pagamento ndo podem ser cobrados, em nenhuma hipotese, apos o
lapso temporal quinquenal. Por outro lado, créditos pagos antes de
11.6.2008 s podem ser restituidos, compensados ou de qualquer forma
aproveitados, caso o0 contribuinte tenha assim pleiteado até a mesma

data, seja pela via judicial, seja pela via administrativa”.

Ao final foi editada a Simula com efeito Vinculante ndmero
8, que assim dispde: “S&o inconstitucionais 0s paragrafo Unico do artigo
5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212/91, que

tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

O questionamento que se coloca €é: os contribuintes que
efetuaram parcelamento dos seus débitos constituidos (decadéncia) ou
cobrados (prescricdo) com base no prazo de 10 (dez) anos e ainda ndo
efetuaram o pagamento na integralidade podem se quedarem livres do

pagamento do restante do débito ou revisar o quantum devido?

A resposta que se da é afirmativa, haja vista que ainda nao
houve o pagamento e, apesar do parcelamento configurar uma confisséo de

divida, isso ndo impede a discusséo da obrigacao tributéria.
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Primeiramente, o0 voto € claro quanto a restricdo ao
significado do vocabulo pagamento. O sentido da palavra é restrito,
configurando o efetivo desembolso pelo contribuinte e a efetiva entrada do
valor nos cofres publicos. Até porque o relator € claro ao falar sobre a
impossibilidade de restituicdo. SO se pode restituir o que se recebe. O que

ainda ndo integrou o patriménio de alguém ndo pode ser restituido.

Assim, parcelamento ndo importa em pagamento, muito
menos quando a interpretacdo semantica dos vocabulos € restrita. 1sso
parece pacifico de entendimento, restando suscetivel de debate a
possibilidade de discussdo judicial e conseqiiente revisdo de obrigacdo
tributaria decorrente de confissdo de divida, pressuposto necessario do

parcelamento.

Hodiernamente, nesta quadra da historia marcada pelo pds-
positivismo, onde a Constituicdo novamente passa a ser 0 centro do sistema
juridico em paises que vivem sobre a égide de um Estado Democratico de
Direito, ndo se pode conceber uma anélise que ndo tenha como ponto de
partida a propria lei central e de hierarquia superior.

O inciso XXXV do art. 5° da CF garante que "a lei ndo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. A
interpretagéo literal do dispositivo constitucional mencionado j& basta para
garantir o direito do contribuinte rever uma obrigacéo tributaria constituida por

rwa 15 de novembro, 1402, s 19/20
fone/fax 55 3412 - 1435

cep 97.500-510 - uruguaiana | rs
www.pacificosaldanha.com.br

Pacifico Luiz Saldanha — OAB/RS 14.920 e Fldvio Luiz Saldanha — OAB/RS 27.862 © Paulo Roman Nogueira — 0AB/RS 32.196  Rodrigo Ortiz Saldanha — OAB/RS 63.472



/)ac('yl'c /.,s‘a/(/a/z/l((

advogados associados
meio de confissdo de divida, pois como sabido, esta consiste em requisito

necessario para o parcelamento.

Né&o resta duvida que o direito de acdo, postulatorio, jamais
pode ser restringido ou suprimido por qualquer texto infraconstitucional. Cabe
até referir que nem por emenda constitucional tal direito pode ser atingido,
pois se encontra no rol dos direitos e garantias individuais, clausula pétrea

inviolavel, irrestringivel, imodificavel e irrevogavel.

H&, ainda, que se ressaltar o fato de que tal inciso encerra
norma de eficacia plena, ou seja, de aplicacdo imediata, independente da

edicdo de qualquer outra norma ou legislacdo complementar.

Portanto, a Legislacdo do REFIS, em especial o inciso | do
artigo 3° da Lei n® 9.964/00, é absurdamente inconstitucional quando obriga o
contribuinte a renunciar o direito sobre o qual se funda a acéo, ou seja, limita
0 acesso do contribuinte ao Poder Judiciario, impedindo ainda que as agdes
ja ajuizadas possam ser plenamente julgadas. Tanto o0 REFIS como o PAES
impedem que as pessoas juridicas que integram aos seus sistemas tenham
livie acesso ao Poder Judiciario quando determina, como condi¢do de
inclusdo dos débitos, que haja a desisténcia a qualquer acdo judicial em

relacdo aos mesmos.

Além disso, por ser o tributo uma obrigacéo ex lege, verifica-
se de plano que ndo pode submeter-se a vontade das partes, mormente em

tais casos onde o contribuinte, no afd e boa-fé de adimplir seus débitos com
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o fisco através do parcelamento, € literalmente obrigado e submetido a uma
confissdo de divida. Causaria uma grande afronta ao sobreprincipio da
seguranga juridica o contribuinte ser obrigado, para parcelar, a constituir um
crédito - através da confissdo — que ndo pode ser mais questionado em seu
quantum, legalidade ou inconstitucionalidade. Assim, as portas estariam
abertas para o abuso do Estado diante do desespero de um contribuinte

devedor.

Isso se confirma na doutrina, com a ligdo de PAULSEN,
aduzindo que “justamente porque a obrigacéo tributaria decorre da lei, e ndo
da vontade do contribuinte, a confissao de divida tributéria ndo impede a sua
discusséo em juizo, fundada, e.g., em inconstitucionalidade, ndo incidéncia
ou isencdo. A confissdo ndo inibe o questionamento da relacdo juridico-

tributaria™.

O mesmo jurista ndo desconsidera o valor da confissdo de
divida, poréem atribui 0 seu valor relativamente aos fatos, “que ndo poderao
ser infirmados por simples reconsidera¢do do contribuinte, mas apenas se
demonstrado vicio de vontade. A irrevogabilidade e irretratabilidade tera
apenas essa dimensdo. Assim, 0 e.g., se confessada a divida relativamente a
contribuicdo sobre o faturamento, serd irrevogavel e irretratavel no que diz

respeito ao fato de que houve, efetivamente, faturamento no montante

1 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicio e cddigo tributdrio & luz da doutrina e da
jurisprudéncia. Ed. Livraria do Advogado. 92 Ed. Porto Alegre. p. 607.
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considerado; entretanto, se a multa era ou ndo devida, se a legislacao era ou

nao vélida, sdo questdes que poderdo ser discutidas™.

Nesse sentido é pacifica a jurisprudéncia:

“CONFISSAO DO DEBITO. DISCUSSAO NA ESFERA
JUDICIAL... 1. A confissdo de divida que acompanha o pedido
de parcelamento ndo impede a discussdo do débito na esfera
judicial. 2... (TRF4, 22 T., un., AC 2004.04.01.017396-6/PR, Rel.
Des. Fed. Dirceu de Almeida Soares, mai/04)

.. CONFISSAO DE DIVIDA FISCAL. NULIDADE DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS. ADMISSIBILIDADE. (...) 3. S&o
nulas as clausulas constantes de contrato de confisséo de divida
que atribui a confissdo o carater de irretratabilidade e onde o
devedor renuncia a qualquer contestagdo quanto ao valor do
indébito, pois a obrigacao tributaria resulta da lei. (...) (TRF4, 22
T., un., AC 95.04.19433-8/RS, rel. Juiza Tania Escobar, Nov/95)

CONFISSAO DE  DEBITO.  PARCELAMENTO
ADMINISTRATIVO. DISCUSSAO JUDICIAL. A confissio de
débito feita como condicdo do respectivo parcelamento
administrativo ndo impede sua discussdo, porque a obrigacao
tributaria resulta da lei, nada valendo o crédito tributario que dela
destoe... (TRF4, 12 Turma, MS 92.04.34874-7, DJU em
17/11/93)

PARCELAMENTO.  INCONSTITUCIONALIDADE. O
parcelamento de débito confessado na via administrativa nao
impede o reconhecimento na via judicial, da
inconstitucionalidade da exacdo. (TRF4, 12 Turma, MAS
94.04.27838-6/SC, DJU em 31/05/95, p. 33475)"

A maioria da doutrina tambhém aponta nesse sentido, pois
“sempre que a cobranca do tributo ndo estiver de acordo com a lei ou com a

constituicdo, ndo importa que tenha o contribuinte confessado o débito, pois

2 PAULSEN, Leandro. Direito Tributdrio: Constituicdo e cddigo tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. Ed. Livraria do Advogado. 92 Ed. Porto Alegre. p. 607/608.
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que o consentimento do particular ndo tem o conddo de criar obrigacao

tributaria”.

Destarte, diante do que foi suscintamente colocado aqui, ndo
resta duvida sobre a possibilidade dos contribuintes que parcelaram seus
débitos de acordo com os prazos dos artigos 46 e 46 da lei 8.212/91,
principalmente no que se refere ao prazo de decadéncia, rever na esfera
administrativa e judicial o quantum devido, ou mesmo eximir-se do
pagamento, diante da declaracdo de inconstitucionalidade dos referidos

artigos.

S&o essas as rapidas consideragcdes sobre o assunto, as
quais tém o intuito de provocar a discussédo e maior reflexdo, com a finalidade

de chegar a um consenso.

3 Fernando Oso6rio de Almeida Junior. A Confissao de Divida Fiscal Meio Inabil ao Surgimento de Obrigagéo
Tributaria, em RDDT N° 32, 1998. P. 29.
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